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En un afio la UE y sus paises miembros
nos hemos deshecho, ante los refugiados,
de décadas de construccion solidaria

El muro de cuatro metros de altura y un kilémetro de longitud que
el Gobierno britdnico tiene intencién de construir en Calais median-
te acuerdo con Paris es la ltima de las medidas de restriccion al paso
de refugiados y de inmigrantes que han adoptado las autoridades na-
cionales europeas desde que, en el verano de 2015, se desato la lla-
mada ‘crisis de los refugiados’. Las primeras iniciativas que se bara-
jaron en la Unién Europea favorables a una acogida ordenada de los
mismos y solidaria entre los distintos paises miembro —auspiciadas
fundamentalmente por la canciller Merkel- han dado paso a una su-
cesion de trabas administrativas -listados— v de medidas de conten-
cién —centros de internamiento- impulsadas por los gobiernos na-
cionales sin que las instituciones comunitarias sean capaces de co-
rregirlas. Atras quedaron las cuotas de acogida que Bruselas trato de
imponer a los socios mds remisos, advirtiendo de que el cierre de
fronteras a quienes huian del infierno de Oriente Medio tendria con-
secuencias economicas para los gobiernos que asi actuasen. Los mds
opuestos a la acogida, como Hungria, han acabado valiéndose de las
reacciones populistas y xenoéfobas que la venida de refugiados gene-
raba en todos los demds paises. Las sombras electorales del extre-
mismo han oscurecido en tan solo unos meses la esperanzadora pers-
pectiva de que Europa fuese capaz de responder al desafio humani-
tario de miles y miles de personas tratando de buscar refugio cada
dia a este lado del Mediterraneo. La amenaza del terrorismao yiha-
dista ha hecho el resto tras comprobarse que no sélo utiliza el flujo
migratorio para penetrar en Europa sino que ha llegado a aprove-
charse de las oportunidades de asilo para operar en paises de la Unién.
No nos encontramos unicamente ante la falta de una politica co-
mun capaz de hacer frente solidariamente a las consecuencias de
conflictos cruentos que Europa no ha sabide o no ha querido atajar.
Nos encontramos ante una mezcla de renuncia vergonzante y ex-
plicita negativa a compartir compromisos de acogida. La inexisten-
cia de un mandato europeo es, a la vez, causa y efecto del cierre de
fronteras que los gobiernos han ido adoptando como tnica respues-
ta con la anuencia de sus respectivas sociedades. Respuesta que en
Esparfia se viene aplicando por pasiva desde que hace un afio se nos
asignaron 14.931 refugiados.

El PP doblega al Gobierno

Algunos analisis certeros sobre el bloqueo de la politica espafiola atri-
buyen el problemaa la mala calidad de los partidos politicos, oligarqui-
zados, cerrados sobre si mismos, monoliticos, faltos de democracia in-
terna y de relacion directa con la sociedad. Cuando en las grandes de-
mocracias, como la britanica o la norteamericana, los partidos son or-
ganizaciones mucho mas permeables y auténomas, que adoptan las
decisiones colegiadas reflexivamente y con transparencia. Por ello es
una buena noticia que el Partido Popular haya reaccionado por prime-
ra vez de forma ostensible ante la arbitrariedad al intentar beneficiar
al ministro dimisionario Juan Manuel Soria, obligado a dimitir por men-
tiral justificar unas cuentas familiares en paraisos fiscales, con una in-
merecida prebenda que queria colarse de ronddn con argumentas fal-
s0s. Algunos de los disconformes han puesto el grito en el cielo por evi-
dente interés electoral, pero otras criticas de figuras relevantes popu-
lares han sido leales advertencias a su organizacion, que acababa de co-
meterun error inaceptable y que finalmente no ha tenido més reme-
dio que rectificar.
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¢Como se financia la Red
Natura en Castilla y Leon?

PILAR MARTINEZ ABOGADOS
LETRADA EXPERTA EN MEDIO AMBIENTE

«Las prisas con las que se han redactado los planes de gestion han
derivado en una falta de racionalidad y rigor en su propuesta, con
objetivos de conservacion vagos y medidas de proteccion sin
justificacion cientifico-técnica, que generan inseguridad juridica»

a Red Natura en Castilla y Leén ocu-

pa una superficie de 2,5 millones de

hectireas, un 26% del territorio de

esta comunidad. Tal extension de

espacio protegido parece desmedi-

da sitenemos en cuenta las restric-
ciones y limitaciones que los planes de gestion
que desarrollan esta figura europea de proteccion
conllevan para el territorio sobre el que recaen,
para sus habitantes, propietarios, residentes, em-
presarios y para las mas diversas actividades. Pero,
sobre todo, la situacion se ve agravada por las ca-
rencias observadas en estas normas.

Cierto es que Castilla y Ledn dispone de nu-
merosos instrumentos de gestion (Plan Director
paralaimplantacién y gestién de Red Natura
2000y 259 documentos de Planes Basicos de ges-
tién y conservacion correspondientes a habitats
y especies), pero la realidad es que la mayor par-
te de ellos no cuentan con una memoria econo-
mica y un presupuesto para su correcta financia-
cion, lo que se traduce en una ausencia de com-
pensaciones y oportunidades para los afectados
a quienes, teniendo en estos territorios derechos
consolidados, se les priva de ellos.

La mayoria de los planes de gestion incum-
plen la normativa europea, haciendo recaer el
coste de la conservacion exclusivamente sobre
las economias y patrimonios de los particulares
afectados, que ven restringidos hasta limites ini-
maginables el uso de sus propiedades y sus de-
rechos como duenos. Un hecho que se repite, a
pesar de lo que establecen la Union Europea y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, que se ha
pronunciado en repetidas ocasiones a favor de
que se aprueben las pertinentes partidas presu-
puestarias.

Las limitaciones y prohibiciones que supone
el desarrollo de Red Natura afectan a la agricul-
tura, ganaderia, actividades forestales, investi-
gacion, mejora y apertura de nuevas carreterasy
caminos, vallado de fincas, caza, talas, acondi-
cionamiento y mejora de edificaciones, activida-
des turisticas y a un largo etcétera. Pero ningu-
na de estas restricciones es compensada, obligan-
do a las personas afectadas, propietarios, empre-
sas o incluso a los ayuntamientos a sostener con
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su patrimonio particular los costes del interés
publico de preservar la naturaleza. Sin duda, una
expropiacion encubierta.

Como norma general, estos planes de gestion
identifican algunos de los mecanismos de finan-
ciacion posibles para sufragar las medidas que se
proponen, pero sus costes de ejecucion, asi como
las obligadas compensaciones para los afectados
no se calculan, pese a que es evidente que el pri-
mer coste de la conservacion ha de ser el de com-
pensar e indemnizar a aquellos que, en benefi-
cio de toda la sociedad, ven restringido el uso de
sus propiedades.

En este sentido, la Comisién Europea ha apre-
miado a Espana para que aplique correctamente
la Directiva Hébitat. No obstante, la Red Natura
se ha utilizado, en gran medida, para la mera cap-
tacion y reparto de fondos europeos entre el mun-
do conservacionista, asi como para el control de
los ciudadanos y la intervencion de la propiedad
por parte de la Administracion. Ademas, las pri-
sas con las que se han redactado estos planes de
gestion han derivado en una falta de racionali-
dad y rigor en su propuesta, con objetivos de con-
servacion vagas y medidas de proteccian sin jus-
tificacion cientifico-técnica, que generan inse-
guridad juridica a los afectados.

En la actualidad, ya existe un procedimiento
de infraccion contra Espana derivado de incum-
plimientos en la aprobacion y desarrollo de esta
figura de proteccion, asi como de la presentacion
de un nimero importante de denuncias de par-
ticulares al Parlamento y Comisién Europea por
la falta de mecanismos adecuados para su cotrec-
ta financiacion.

Con mas de 20 atios de experiencia en mate-
ria medioambiental como titular del despacho
Pilar Martinez Abogados, considero que la Red
Natura en Espana es desmesurada, esta poco jus-
tificada y supone para los territorios y poblacio-
nes a los que afecta un lastre para su desarrollo,
propiciando su despoblacidn. Quienes nos dedi-
camos profesionalmente desde el mundo de la
abogacia a trabajar en asuntos relacionados con
la creacion de esta red en Espaiia, su gestion y los
efectos y consecuencias para el ciudadano, no te-
nemos una vision tan positiva de la misma.



